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ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

ДОКЛАД 

от 

КАТЯ ИВКОВА –  

МИНИСТЪР НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО 

 

Относно: проект на Постановление на Министерски съвет за закриване на Съвет 

„Партньорство за здраве“ 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация, във връзка с чл. 22а, ал. 1 от Закона за администрацията внасям за 

разглеждане проект на Постановление на Министерски съвет за закриване на Съвет 

„Партньорство за здраве“. 

Съвет „Партньорство за здраве“ (Съвета) е създаден като консултативен орган на 

Министерския съвет за координация и сътрудничество при разработване и провеждане на 

политики в областта на общественото здравеопазване и подобряване на достъпа до 

своевременна, адекватна и ефективна медицинска помощ и здравни услуги за гражданите. 

Създаден е с Постановление на Министерски съвет № 151 от 2015 г. в изпълнение на 

Концепцията „Цели за здраве 2020“ и Националната здравна стратегия 2020. Съветът е 

създаден с цел постигане на широк обществен консенсус при провеждането, мониторинга и 

оценката на здравните политики и при осъществяването на реформи в сферата на 



здравеопазването.  

С постановлението е определен длъжностният състав на Съвета, като за председател 

е определен министърът на здравеопазването, а за членове заместник-министри на 

здравеопазването, на финансите, на труда и социалната политика, на образованието и 

науката и на младежта и спорта; ръководителите на Националната здравноосигурителна 

каса, Изпълнителна агенция „Медицински надзор“, Изпълнителната агенция по лекарствата, 

Националния съвет по цени и реимбурсиране на лекарствените продукти и Българския 

Червен кръст; представители на Българския лекарски съюз, на Българския зъболекарски 

съюз, на Българската асоциация на професионалистите по здравни грижи и на Българския 

фармацевтичен съюз, на сдружения с нестопанска цел в областта на лекарствените продукти 

и медицинските изделия, на представителните организации за защита на правата на 

пациентите и на Европейското партньорство за подобряване на достъпа на пациентите до 

здравеопазване. 

Дейността на Съвета се подпомага от секретар и секретариат, които организират 

административно-технически заседанията, изготвят протоколите от заседанията, 

осъществяват оперативната координация на работата и други ангажименти с 

административен характер. За секретар на Съвета през 2015 г. е определен д-р Станимир 

Хасърджиев, а в секретариата са били включени служители от Сдружение „Национална 

пациентска организация“, което д-р Хасърджиев представляваше тогава. 

Съгласно Постановление № 151 на Министерски съвет от 2015 г.,  редовни заседания 

се провеждат най-малко веднъж на три месеца по предварително одобрен план. От 

създаването на Съвета обаче са проведени едва 6 заседания, като в Министерство на 

здравеопазването няма информация за извършена дейност след 2017 г. Предвид това, 

основен мотив за иницииране на закриването на Съвета е фактът, че този орган не извършва 

дейност повече от 8 години.  

Друг съществен мотив е, че е предвидено в състава на Съвета да има представител на 

Европейското партньорство за подобряване на достъпа на пациентите до здравеопазване. 

Европейското партньорство е замислено като мрежа, ръководена от пациентите, която да 

обединява неправителствения сектор (пациентите, медицинската общност, индустрията) и 

т.нар. „създатели на политики“ (членове на ЕП, Европейска комисията, държавите членки 

на ЕС), за да се гарантира, че равният достъп до качествено здравеопазване е приоритет и 

на институциите на ЕС. Очакванията са били Европейското партньорство да разработи 

инструмент за текущо наблюдение и измерване на равнопоставеността на достъпа в 

държавите членки. Към момента обаче няма данни Европейското партньорство за 

подобряване на достъпа на пациентите до здравеопазване да има дейност. 



Широката представителност на Съвета го прави неефективен, тъй като не 

съществуват въпроси, по които всички участници в него да са компетентни и да имат 

отношение към тяхното решаване. От друга страна, наличието на достатъчно алтернативни 

и тясно профилирани органи в сектора, които изпълняват дейности, сходни с дейността на 

Съвета, осигурява условия за добро взаимодействието между институциите, органите на 

местното самоуправление и неправителствените организации, както и за обществения 

контрол по планирането, изпълнението и ефективността при разходването на публични 

средства за здраве. Такива консултативни органи са Висшият медицински съвет, Висшият 

съвет по фармация, Общественият съвет за правата на пациента, Националният съвет по 

психично здраве, Общественият съвет за изграждане на Национална детска болница, 

Експертният съвет по СПИН, Експертният съвет по туберкулоза, Експертният съвет по 

лечение на зависимости, експертните съвети по медицински специалности към министъра 

на здравеопазването и др. Министерство на здравеопазването участва активно и в дейността 

на Националния съвет за хората с увреждания, в който членуват редица неправителствени 

организации, чиято дейност е пряко свързана със защита правата на пациентите. 

Предвид факта, че Европейското партньорство за подобряване на достъпа на 

пациентите до здравеопазване няма дейност, Съветът „Партньорство за здраве“ не е 

функционирал ефективно и няма резултат от дейността му, липсва заинтересованост от 

страните за изпълнение на делегираните му дейности, налице са други консултативни 

органи, които изпълняват сходни функции, както и че в действащите стратегически 

документи в сектор „Здравеопазване“ не са заложени мерки, свързани със съществуването 

на такъв консултативен орган, е изготвен проект на Постановление на Министерския съвет 

за закриване на Съвет „Партньорство за здраве“. 

С приемането на постановлението се цели прецизиране на нормативната уредба чрез 

отмяна на подзаконов нормативен акт, който няма практическо приложение, респективно 

отпада необходимостта от уредба на съответните обществени отношения. 

Проектът не предвижда разходването на средства от бюджета на Министерство на 

здравеопазването, нито от други пера на държавния бюджет.  

За приемането на проекта на акт не са необходими допълнителни разходи/ 

трансфери/ други плащания.  

Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет, 

поради което е приложена финансова обосновка, съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4, б. „б" от 

Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.  

Проектът на акт не води до изменения в целевите стойности на показателите за 

изпълнение по програми, в това число и ключовите индикатори.  



С проекта не се транспонират актове на институции на Европейския съюз, поради 

което не е изготвена таблица на съответствието с правото на Европейския съюз.  

На основание чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектът на 

постановление, докладът, частичната предварителната оценка на въздействието и 

становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в 

администрацията на Министерския съвет са публикувани на интернет страницата на 

Министерството на здравеопазването и на Портала за обществени консултации за срок от 

30 дни. 

В съответствие с изискванията на чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове 

справката за отразяване на постъпилите предложения и становища от проведената 

обществена консултация по проекта, заедно с обосновка за неприетите предложения е 

публикувана на интернет страницата на Министерството на здравеопазването и на Портала 

за обществени консултации. 

Проектът на постановление на Министерския съвет е съгласуван в съответствие с 

разпоредбите на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 

администрация. Направените бележки и предложения са отразени по целесъобразност. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 
 

Предвид изложеното, на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на 

Министерския съвет и на неговата администрация, във връзка с чл. 22а, ал. 1 от Закона за 

администрацията, предлагам Министерският съвет да приеме проекта на Постановление на 

Министерския съвет за закриване на Съвет „Партньорство за здраве“. 

 

 

 

 

С уважение, 

X

 
 

КАТЯ ИВКОВА 

Министър на здравеопазването 

 


